
Joint Committee on Taxation 
April 4, 1986 
.JCX-3-86 

Bstimted Revenue Effects of Tax Refocm Provisions Coltained in the President's Proposal, 
the 1bJse Bill (B.R. 3838), am the Finance ea.ittee ChairDBn's Proposal 

foc Fiscal Years 1986-1991* 

[Billions of Dollars] 

Provisim 
President~s 
Prqx?Sal 
1986-1990 

JJcuse 
Bill 

ChairDlUl's 
Prqx?Sal 

1986-1991 1986-1990 

I.-INDIVDXm. 1KDm TAX PRlVISIa1S 

A. Basic Rate structure: 
Tax rate schedules (includes capital gains) ••••••••••••••••••••••••••••••• -224.6 
Zero bracket amount (standard deduction) •••••••••••••••••••••••••••••••••• -17.9 
Personal exemption and repeal of additional exemption for the elderly 

and blind ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• " .•••••••••••••• -163.5 
Floor under itemized deductions........................................... P/L 
Lindtation on tax-liability reduction for highest-bracket individuals 
attributable to personal exemptions and certain itemized deductions •••••• 

Two-earner deduction •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Earned income credit •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Income averaging •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

P/L 
24.8 
-7.6 

4.0 

-134.2 -131.4 
-32.6 -51.9 

-147.5 -156.3 
40.9 p/L 

p/L 21.1 
27.0 27.1 

-11.8 -12.6 
6.3 7.9 

P/L Present Law 
No revenue effect 

A!01m: Estimates for the President~s pcoposal and House Bill were based on earlier economic forecasts and were 
estimated for fiscal years 1986-90 only. Therefore, figures are not being provided as current revenue 
estimates, but for "order of magnitude" oorrparisons only. 

Estimates reflect changes in income taxes, excise taxes, and ~loyment taxes. OUtlay effects as well as 
revenue changes are included. 

Estimates assume the enactment of the Consolidated Omnibus Budget Reconciliation Act of 1985 (H.R. 3128); 
thus, pcovisions in H.R. 3128 that were listed in the comparative spceadsheet pcepared for the Finance 
Comndttee tax reform markup (JCS-8-86) have been deleted from theSe estimates. 
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, President"s 
Prorisioo t~o 
B. Tax Treatment of the Elderly and Disabled: 

Credit for the elderly •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Unerrployment OOR{>ensat ion ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Worker's compensation and black lung disability ••••••••••••••••••••••••••• 

C. Scholarships and Fellowships ••••••••••••••••••••••••••••••••••.•••••••••••••• 

D. Deductions for Personal Expenditures: 
Itemized deduction for certain state and local taxes •••••••••••••••••••••• 
Charitable deduction for nonitemizers ••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

Adopt ion expenses •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Deductibility of mortgage interest and taxes allocable to tax-free 
allowances for mdnisters and military personnel ••••••••••••••••••••••••••• 

E. Expenses for Business or Investment: 
Travel and entertainment expenses ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Errployee rosiness expenses, investment expenses and other 
miscellaneous itemized deductions •••• ~ ••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

F. Political Contributions Tax Credit ••••••••••••••••••••••••••••••• ~ •••••••••• 

G. Presidential CaJ1t)aign Checkoff •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

-4.3 
2.3 
4.6 

0.6 

111.8 
2.5 
(1) 

P/L 

6.1 

7.1 

1.1 

IbJSe 
Bill 

1986-1990 

p/L 
2.3 
P/L 

0.6 

P/L 
-2.5 

(1) 

(2) 

11.4 

13.2 

0.5 

P/L 

SUbtotal: Individual tncoae Tax Provisions •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

II .-~ CXBl' RlIDVBRY SYSTIM MIl :INVBS'1JBtlr 'mX am:>r.r 

A. Depreciation: . 
Accelerated (incentive) de~eciation system............................... 32.0 41.1 
Indexing •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• -11.7 
Gain on disposition....................................................... 0.6 (1) 
Expensing ••••••••••••••••••••••••••••••• ~................................. 1.4 -1.3 
Transition rules.......................................................... -13.4 

SUbtotal: ~eciation •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

B. Windfall Recapture of Excess Accelerated De~eciation ••• ~................... 47.6 

C. Regular Investment Tax Credit: 
Allowable credit.......................................................... 130.3 
Transition rules •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• • ••• 

F/L 

130.3 
-10.0 

Omu-m"s 

1:8A99t 

p/L 
3.2 
p/L 

0.6 

19.8 
-6.9 
p/L 

(2) 

12.1 

14.7 

p/L 

p/L 

-252.7 

24.8 
-4.3 

0.3 
-22.9 
-2.2 

-=r.3 

p/L 

171.3 
-24.1 
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Prorisial 
President's 
Proposal 
1986-1990 

D. Mandatory Refund of Unused I'lX: Carryovers ••••••••••••••••••••••••••••••••••• P/L 

P/L E. Finance Leases •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

F. Multi-Family Residential Rental Housing Provisions •••••••••••••••••••••••••• 

IbJge 

Bill 
1986-1990 

P/L 

0.9 

-0.8 

Subtotal: ~ and r!C •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

III.-~ 

A. Sinp1ified Dollar Value LIFO Method for Certain Small Businesses •••••••••••• 

B. Limitations on the Use of the Cash Method of Accounting ••••••••••••••••••••• 

C. Installment Sales ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

D. Capitalization of Inventory, Construction, and Development Costs: 
Inventory ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• ~ ••••••••••••• 
Self-constructed property and noninventory property produced for sale ••••• 
Long-term contracts ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Interest •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• ' •••••••••••••• 

E. Special Treatment of Certain Items: 
Reserves for bad debts •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Returns of magazine, paperbacks, and records •••••••••••••••••••••••••••••• 
Qualified disoount ooupons •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

P/L -2.5 

4.0 2.7 

2.6 5.7 

11.5 14.0 
4.4 4.7 
5.6 14.7 

10.3 11.0 

4.4 7.2 
0.1 P/L 
0.1 p/L 

Subtotal: Accounting •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

IV.--cAPI'mL GUNS 

A. Individual Capital Gains •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

B. Corporate Capital Gains ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

C. Incentive Stock Options ..................................................... . 

D. Small Business participating Debentures ••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

(4) 

P/L 

P/L 

P!L 

(4) 

(4) 

P/L 

P!L 

Oair-.'s 
Proposal 

1986-1991 

-0.6 

1.4 

(3) 

""""In3 

-2.7 

3.4 

6.3 

18.4 
4.8 
5.5 

11.1 

7.2 
P!L 
0.1 

~ 

(4) 

p/L 

(5) 

-1.4 
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President'" s 
Prorisioo r=O 
E. Str addles ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• ' •••••••••••••••••••••••••••• P/L 

Ib!ge 

Bill 
1986-1990 

P/L 

Subtotal: capital Gains ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

v.~ AND "mX AlMINIS'rRM'ICII 

A. Increased Penalties: 
Penalties relating to information returns ••••••••••••••••••••••••••••••••• 
penalty for failure to pay taxes •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Negligenoe and fraud penalties •••••••••• ' •••••••••••••••••••••••••••••••••• 

B. Interest Provisions: 
Interest rate ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Underpayments of accumulated earnings tax ••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Interest on tax refunds ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

c. Information Reporting Provisions: 
Reporting on real estate transactions ••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Reporting on persons receiving Federal contracts •••••••••••••••••••••••••• 
Reporting of state and local inoome and {roperty taxes 
paid ~ individuals •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

Tax-exenpt interest required to be shown on tax returns ••••••••••••••••••• 

D. Suspend Statute of Limitations During prolonged Dispute with 
Third Part ies •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

E. Tax Shelters: 
'1:'ax shelter user .- s fee •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Tax shelter registration •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Penalty for failure to register a tax shelter ••••••••••••••••••••••••••••• 
Penalty f~ failure to report the tax shelter identification number ••••••• 
Penalty for failure to maintain lists of investors •••••••••••••••••••••••• 
Tax shelter interest •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

F. Estimated Tax Payments by Individuals ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

G. Tax Litigation and Tax Court: 
Awards of attorneys fees in tax cases ••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

(1) 
1.8 
P/L 

P/L 
P/L 
P/L 

P/L 
P/L 

P/L 
P/L 

P/L 

P/L 
P/L 
P/L 
P/L 
P/L 
P/L 

P/L 

P/L 

(1) 
1.5 
(1) 

1.4 
(1) 
P/L 

1.0 
0.1 

0.2 
(1) 

p/L 

P/L 
P/L 
p/L 
P!L 
P/L 
p/L 

1.8 

(2) 

ChairEl'l'" s 

IraAm 
0.4 

--=r:o 

(1) 
1.5 
(1) 

1.7 
(1) 

-0.2 

1.0 
0.1 

(1) 
p/L 

(1) 

0.8 
(5) 
(1) 
(1) 
(1) 
0.4 

1.8 

(2) 
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President~ 8 

Provision 

Exhaustion of administrative remedies ••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Tax Court pcovisions •••••••••••••••••••••••••••••••••••••• ~ ••••••••••••••• 

H. Tax Administration Provisions: 
Authority to rescind statutory notice of deficiency ••••••••••••••••••••••• 
Authority to abate interest due to errors oc delays by the IRS •••••••••••• 
Suspension of C'OfI'IlOUnding where interest on deficiency is suspended ••••••• 
Exemption for levy for service-connected disability payments •••••••••••••• 
Modification of admdnistrative rules applicable to forfeiture ••••••••••••• 
Certain reoordkeeping requirements •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

I. Modification of Employee Withholding Allowance Forms •••••••••••••••••••••••• 

J. Report on Return-Free Tax System •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

K. Decrease period of Tax Deferral for Trusts •••••••••••••••••••••••••••••••••• 

L. Payment of Income Taxes of Estates •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

t~o 
P/L 
P/L 

P/L 
P/L 
P/L 
P/L 
P/L 
P/L 

P/L 

P/L 

P/L 

IbJSe 
Bill 

1986-1990 

(1) 
p/L 

(2) 
(2) 
(2) 
(1) 
(1) 

(1) 

p/L 

P/L 

Subtotal: OOmpliance and Tax Administration ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

VI.~ AND <aBW.. smnmss mxM'I<Jf 

A. In General: 
Corporate tax rates (includes capital gains) •••••••••••••••••••••••••••••• 
Corporate dividends paid deduction •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Corporate dividends received deduction •• ~ ••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Dividend exclusion for individuals •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Stock rederrption payments ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Lindtations on net operating loss (NOL) carryovers •••••••••••••••••••••••• 
Recognition of gain or loss on liquidating sales and distributions •••••••• 
Modification of merger and acquisition rules •••••••••••••••••••••••••••••• 
Miscellaneous subchapter C changes •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Extraordinary dividends received by corporate shareholders •••••••••••••••• 
Ordinary income treatment on sales between related entities ••••••••••••••• 
Holding period requirement for dividends received deduction ••••••••••••••• 
AnDrtizable rond premium •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

-91. 7 -87.8 
-16.3 -2.4 

P/L 1.2 
2.2 2.6 
P/L 
P/L 0.4 
P/L 2.2 
P/L P/L 
P/L P/L 
P/L p/L 
P/L P/L 
~/L p/L 
P/L P/L 

0lai.r1En~ s 
Proposal 

1986=i99l 

P/L 
(2) 

(2) 
(2) 
(2) 
P/L 
P/L 

(1) 

1.7 

0.9 

~ 

-108.7 
p/L 
1.1 
2.9 

0.2 
2.6 
(2) 
(1) 
0.2 
(2) 
(1) 
(1) 
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Prorision 
President"" 8 

Prqmal 
1986-1990 

B. Rapid Amortization Provisions: 
5-year amortization of trademark and tradename expenditures ••••••••••••••• 
5-year amortization of pollution control facilities ••••••••••••••••••••••• 
50-year amortization of qualified railroad grading and tunnel bores ••••••• 
Deduction for loss in value of bus-operating authorities •••••••••••••••••• 

C. Deductibility of Federal Excise Taxes and Tariffs ••••••••••••••••••••••••••• 

D. Other Capital-Related Costs: 
Marine Capital Construction Fund •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Lindtation on business tax credits •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Contributions in aid of construction •••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

0.1 
(1) 
(1) 
P/L 

P/L 

0.4 
P!L 
P!L 

Bouse 
Bill 

1986-1990 

0.1 
(1) 
(1) 
p/L 

P/L 

(1) 
1.3 
0.5 

SUbtotal: CC£pccate and ~al Business TaXation ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

VII.-~, N3RIaIJftmB, TDImR, AND RM.'UU\L ~ 

A. AgriCli!-tural pr~isions:. . 
Specl.al expensl.ng pr:OVl.Sl.OIlS •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Farming and ranching costs •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Treatment of certain plant variety pr:otection certificates as patents ••••• 
Dispositions of converted wet lands and highly erodible croplands ••••••••• 
Pre};)ayments ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

B. Tinber and Ornamental Trees: 
Refor estat ion expenses •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Expenses of growing tinber and ornamental trees ••••••••••••••••••••••••••• 

C. Capital Gains for Coal, Iron Ore, and Tinber: 
Capital gain treatment for coal and domestic iron ore royalties ••••••••••• 
Capital gain rules applicable to tinber ••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

D. Hard Minerals: 
Exploration and development costs ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Depletion of hard minerals •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Mining and solid waste reclamation costs •••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Gain on disposition of interest in ndnirig pr:operty •••••••••••••••••••••••• 

0.4 0.3 
0.9 0.5 
P/L (2) 
p/L (1) 
P/L P/L 

(1) (1) 
2.2 3.7 

0.4 0.3 
0.9 0.9 

P/L 0.2 
1.7 1.4 
0.2 P/L 
(1) (1) 

OairEn""s 
Prqmal 

1986-1991 

0.1 
(1) 
(1) 
(2) 

62.6 

(1) 
0.1 
0.6 

-38.1 

0.2 
P!L 
P/L 
(1) 
0.1 
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Prorisioo 

. President's 
Proposal 
1986-1990 

E. Oil and Gas: 
Intangible drilling costs ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Depletion for oil and gas ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Gain on disposition of interest in oil, gas, or ,geothermal ~operty ••••••• 

F. Energy-Related Tax Credits and Other Incentives: 
Residential energy tax credits •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Business energy tax credits •••••••••••• ~ •••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Credit for fuels from nonoonventional sources ••••••••••••••••••••••••••••• 
Alcohol fuels credit and tax exenptions: inport duty •••••••••••••••••••••• 

G. Gift & Estate Tax Deductions for Certain Conservation Easement Donations •••• 

P/L 
2.0 
(1) 

P/L 
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P/L 

Bouse 
Bill 

1986-1990 
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SUbtotal: Energy, Agriculture, TirdJer, and Natural Resources •••••••••••••••••••••••••••••• 

VIII.--EXCISE AND II4PUmHfl' TAXES 

A. Excise Taxes: 
Increase in wine excise tax rates to beer tax equivalent rate ••••••••••••• 
Adjust alcotx>l, tobacco, and fuel excise tax rates to reflect 

increases in pcice ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Collection of diesel fuel tax ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Taxicab fuels tax exenption ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Windfall profit tax exemption for exchanges of crude oil •••••••••••••••••• 

B. :Errployment Taxes: 
Ft1l'A tax (for agr icultural wages) ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
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P/L 

SUbtotal: EXcise and Emp1~ Taxes ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

IX.-P'llW«:IAL DBI'rtUtl<RJ 

A. Reserve forBad Debts: 
COI'IIDercial banks •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Thrift institutions ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

B. Interest on Debt Used to Purchase or Carry Tax-Exenpt Obligations ••••••••••• 
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Prorisioo 
President's 
PrqJOSal 
1986-1990 

C. Reorganizations of Financially-Troubled Thrift Institutions ••••••••••••••••• 

D. Credit Unions ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

E. Special Rules for Net Operating Loss Carryovers of Depository Institutions •• 

F. Treatment of Losses on Deposits in Insolvent Financial Institutions ••••••••• 

1.3 

(1) 

P/L 

JbJSe 
Bill 

"-

198&:-1.990 

1.4 

P/L 

(1) 

(2) 

SUbtotal: Pinancial Institutions •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

X.-mmIQf mx PlOTISI(H; 

A. Foreign Tax Credit: 
Foreign tax credit limitation ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Credit for taxes in lieu of income taxes •••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Effect of losses on foreign tax credit •••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Deemed-};)a,id credit •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

B. SOUrce Rules: 
Income derived from purchase and sales of inventory-type pcoperty ••••••••• 
Income from manufacture and sale of inventory-type pcoperty ••••••••••••••• 
Income from the sale of intangible pcoperty ••••••••••••••••••••••••••••••• 
Income derived form sale of other personal pcoperty ••••••••••••••••••••••• 
Transportation income ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Other offshore income and income earned in space •••••••••••••••••••••••••• 
Dividend and interest inCOl1le •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Allocation of interest and other expenses ••••••••••••••••••••••••••••••••• 

C. U.s. Taxation of Income Earned Through Foreign Corporations: 
Tax haven income subject to current tax ••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Application of accumulated earnings tax and personal holding 
co~y tax to foreign corporations •••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

D. Special Tax Provisions: 
Possession tax credit ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• · •••••••••• 
Other rules with respect to U.s. possessions •••••••••••••• · •• " •••••••••••••• 
Taxation of U.s. employees of Panama Canal commission ••••••••••••••••••••• 
Foreign Sales Corporations (FSCs) ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
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Prorisial 
President's 
Prqx?Sal 
1986-1990 

Private sector earnings of Americans abcoad •• ~ •••••••••••••••••••••••••••• 
Transfers of intangibles to related parties outside of the u.s •••••••••••• 
Comp~ian:e pcovisions app~icable to u.s. persons resident abcoad •••••••••• 
Foceign investment companies •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

E. Foreign Taxpayers: 
Br anch-level tax •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Retain character of effectively connected income •••••••••••••••••••••••••• 
Tax-free exchanges by expatriates ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Excise tax on insurance p:-emiums paid to foreign insurers ••••••••••••••••• 
Foceign investment in u.s. business assets •••••••••••••••••••••••••••••••• 
Withholding tax on interest paid to foreign persons ••••••••••••••••••••••• 
Reporting ~ foreign-controlled u.s. corporations ••••••••••••••••••••••••• 
Foreign investors in u.s. partnerships •••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Income of foreign governments ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Transfer prices for imports (sec. 482) •••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Dual resident companies ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Interest paid to related tax-exempt parties ••••••••••••••••••••••••••••••• 

F. Foreign Currency Exchange Gain or 1:.<>ss •••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
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P/L 
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1986-l9QO 
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P/L 
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P/L 
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0.1 

SUbtOCal: Ptxeign TaX Pr<JVisions •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

XI.-INStIW«:E PKlDlCl'S AND <D1PANIBS 

A. Insurance Prooucts: 
Life insurance pl'ooucts ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Other policyholder issues ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

B. Life Insurance Conpanies: 
Reserves •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
special deductions •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Tax-exempt entities engaged in insurance activities ••••••••••••••••••••••• 
Operations loss deduction of insolvent companies ••••••••••• ~ •••••••••••• ~. 

C. Property and Casualty Insurance Conpanies: 
Reserve deductions •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Policyholder dividend deduction for mutual companies •••••••••••••••••••••• 
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President's 
Prorisioo 

Protection against loss account for mutual companies •••••••••••••••••••••• 
Special exemptions, rates, and deductions of small mutual conpanies ••••••• 

r~ 
0.4 
(1) 

IbJSe 
Bill 

I9s-6=l-g-go 

0.4 
-0.2 

SUbtotal: I~ance Products and cc.panies •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

XII.-IN'l'BRBST BXPIHm 

A. Nonbusiness Interest Lindts: 
Interest subject to lind tat ion •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

B. Deduction for Interest on Loans to Make IRA Contributions ••••••••••••••••••• 

2.4 

P/L 

0.4 

P/L 

SUbtotal: Interest EXpense •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

XIII.--MDmIM 'fAX 

A. Individual Minimum Tax...................................................... 1.6 19.1 

B. Corporate Minimum Tax....................................................... 10.4 5.8 

SUbtotal: Minimum Tax ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

XIV.-PER3I(H; MIl 1131ii&dW> <lJoD.lIENSATIGlJ 1I4PIDmB JBmPITSJ lBPS 

A. Treatment of Tax-Favored Savings: 
Individual retirement aooounts (IRAs) ••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Qualified cash or deferred arrangements (sec. 40l(k) plans) ••••••••••••••• 
Employer matching contributions and employee contributions •••••••••••••••• 
Unfunded deferred CX>ITpensation arrangements of State and local 
governments and tax-exempt employers ••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

Deferred annuity contracts •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Elective contributions under tax-sheltered annuities •••••••••••••••••••••• 
Special rules for simplified employee plans ••••••••••••••••••••••••••••••• 

6. Minirrum Standards for Qualified Plans: 
Nondiscr indnation rules ••••••••••••••••• · •••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Benefit forfeitures ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Vesting ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
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Prorisioo 
President's 

Prqx?Sal 
1986-1990 

C. Withdrawal of Benefits: 
Uniform minimum distribution rules •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Withdrawals before age 59-1/2 ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Uniform tax treatment of distributions •••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
L<lans under qualified plans •••••••••••••••••••••••••••••••• it •••••••••••••• 

D. Tax Deferral Under Qualified Plans: 
Overall limits on contributions and benefits •••••••••••••••••••••••••••••• 
Deductions for contributions to qualified plans ••••••••••••••••••••••••••• 
Asset reversions under qualified plans •••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

E. Miscellaneous Pension and Deferred Corrpensation Provisions: 
Plan amendments not required until January 1, 1988 •••••••••••••••••••••••• 
Discretionary contribution plans •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Requirement that collective bargaining agreement be bona fide ••••••••••••• 
Penalty for overstatement of pension liabilities •••••••••••••••••••••••••• 

F. Enployee Benef its: 
Statutory employee benefit exclusions: 

Employee benefits ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Health insurance for self-employed individuals •••••••••••••••••••••••••• 

Nondiscrimination requirements for employee benefit plans ••••••••••••••••• 
Benefits };lCovided under a cafeteria plan •••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Prizes and awards ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Accrued vacation pay •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Faculty housing ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Health benefits for retirees •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

G. Enp10yee Stock Ownership Plans (ESOPs): 
ESOPs as enp10yee benef it plans ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Incentives for ESOP financing ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
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SUbtotal: Pensions and Deferred CcDpensatiooi Bnployee Benefitsi lBPs •••••••••••••••••••• 

xv.--RBSFAICI JH) ~ 

A. Expensing of R&E Expenditures: Incremental "Research Tax Credit: 
Expensing ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Incremental tax credit ••••••••••••••••••••••• ~ •••••••••••••••••••••••••••• 
Donations of scientific equipment ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
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President's 
Prorisial 

B. Allocation of Research Expenses to Foreign Source Inoome •••••••••••••••••••• 

C. Personal Holding Companies •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

D. University Basic Research Credit •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
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SUbtotal: Research and Development •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

XVI.-RBM. J!S'm'm PR)VISI(R; 

A. At-Risk Rules ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

B. Tax Credit for Rehabilitation Expenditures •.••••••••••••••••••••••••••••••••• 

C. Lof-Inoome Housing: 
5-year anortization of expenditures to rehabilitate le»-inoblre musing •••• 
Credit for le»-inoome rental housing •••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

D. Real ~state Investment Trusts ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

0.1 

7.2 

(1) 
P/L 

P/L 

(1) 

4.0 

(2) 
P/L 

P/L 

SUbtotal: Real EState PrOYisions •••••••••••••••••••••••••••• ~ ••••••••••••••••••••••••••••• 

XVII .--'.rAX-EXJM:1'l' IOU; 

A. General Restrictions on T~Exenption ••••• .•••••••••••••••••••••••••••••••••• 

B. T~Exenp: Bonds for Certain Nongovernmental Activities: 
Industrial development bonds •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Student loan bonds •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Mortgage revenue bonds •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
T~exenp: bonds for section SOl(e) (3) organizations •••••••••••••••••••••• 
Qual if ied redevelopment bonds ••••••••••• ~ ••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Miscellaneous restrictions on tax-exempt bonds •••••••••••••••••••••••••••• 

C. volume Limitations on Nongovernmental Bonds ••••••••••••••••••••••••••••••••• 

D. Arbitrage Restrictions: 
Profit limitations and determination of bond yield •••••••••••••••••••••••• 

(8) (8) 

(8) (8) 
(8) (8) 
(8) (8) 
(8) (8) 
(8) (8) 
(8) (8) 

14.3 4.0 

0.1 0.1 

OIairEn's 
Proposal 

1986-1991 

-0.7 

(2) 

-0.5 

-10.5 

(1) 

4.3 

p/L 
-1.1 

-0.1 

--r.2 

(8) 

(8) 
(8) 
(8) 
(8) 
(8) 
(8) 

-3.6 

0.1 





~ lC .., -·13 -

President"s 
Prorisioo 

Prohibition of advance refundings ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Restriction on early issuance of bonds •••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

E. Information Reporting Requirement for All T~Exempt Bonds •••••••••••••••••• 

F. Special Transitional Exceptions ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

G. General Stock Ownership Corporations (GSOCs) •••••••••••••• ~ ••••••••••••••••• 

Prqx?Sal 
1986-1990 

0.6 
0.1 

P/L 

fbJSe 
Bill 

1986-1990 

0.2 
0.1 

-1.3 

SUbtotal: ~EXeapt Bonds •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

XVIII.---IJKBJ.'S AND BSTA'JESJ CBmRATIC»-SKIPPItI; 'mANSFBRS 

A. Unearned income of a minor child •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

B. Income Taxation of Trusts and Estates: 
Trusts other than grantor trusts •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Taxation of trusts after the death of the grantor ••••••••••• ~ ••••••••••••• 
Taxation of distributions to beneficiaries •••••••••••••••••••••••••••••••• 
Taxation of pcevious1y accumulated income ••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Grantor trusts •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• · •••••••••••••• 
Estates ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

C. Generation-Skipping Transfer Tax: 
Taxable transfers ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Exenption from tax •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Tax rate •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Credit for State taxes •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

1.2 

1.1 
(1) 
(1) 
(1) 
0.1 
0.6 

(1) 
(2) 
(2) 
(2) 

1.4 

0.6 
(1) 
(1) 
(1) 
0.1 
0.2 

(2) 
(2) 
(2) 
(2) 

Subtotal: Trusts and EstatesJ Generation-Skipping Transfers ••••••••••••••••••••••••••••••• 

XIX.~ PlO1ISI<R3 

A. Expiring Provisions: 
Tax credit for orphan drug clinical testing ••••••••••••••••••••••••••••••• 
Expensing of costs of rerroving architectural barriers to the· 
handicapped and elderly •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

Rules for spouses of Vietnam MIAs ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Targeted jobs tax credit •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

l?/L 

P/L 
P/L 
P/L 

(2) 

(2) 
(2) 

-0.9 

.. ~ 

OIairEn"s 
Prqx?Sal 

1986-1991 

(1) 
p/L 

P/L 

-3.5 

0.5 

1.0 
p/L 
p/L 
P/L 
0.1 
0.2 

P/L 
p/L 
P/L 
P/L 

--r.7 

P/L 

-0.1 
(2) 

-1.1 
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President"" s Iil&se 
Provision Bill ~~O 1986=1990 

B. 01ynpic Trust Fund and Excise Tax •••••••••••••• ~ •••••••••••••••••••••••••••• P/L (1) 

C. Exempt Organizations: 
Exchanges and rentals of membership lists of certain tax-exempt 
organizations •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• P/L (2) 

Distribution of low-cost articles by charities •••••••••••••••••••••••••••• P/L (6) 
Tax exemption for certain title-holding companies ••••••••••••••••••••••••• P/L P/L 

D. Allocation of Housing Cooperative Interest and Taxes •••••••••••••••••••••••• P/L (2) 

E. Foster Care Payments •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• P/L (2) 

SUbtotal: Miscellaneous Provisions •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

~ ~ ...........................•......................... ...............•...................•... 
Joint Conmittee on-Taxation 
Apr il 4, 1986 

(1) Gain of less than $50 million. 
(2) Loss of less than $50 million. 

{. 

0lai.r8Em"" s 

1ra?mt 

(1) 

-0.1 
(6) 
(2) 

(2) 

(2) 

-1.2 

2.1 

(3) The inpact of this provision is included in the estinate for item XVI. C. (Credit for low-incxxne rental housing). 
(4) The effects of changes relating to capital gains are included with individual and oorporate rate changes (Parts I. 

A. and VI. A.). 
(5) Negligible. 
(6) Estinate for this provision is included in the {receding item. 
(7) The preference for tax-exempt interest is assumed not to aw1y with respect to tonds issued before January 1, 

1987. 
(8) The inpact of this provision is reflected in item C. XVII. (Volume Limitations on Nongovernmental Bonds) • 




